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Movimiento Nacionalista y provecto de desarrollo
(1910-1920)

Marcele Saavedra Fuentes®

El presente articulo forma parte de un texto més amplio titulado «El na-
cionalismo en Chile a principios de siglo (1900-1930). La tesis que se expone
sostiene que ¢l Nacionalismo, fundamentalmente, expresado en la Unidn Na-
cionalista y el Partido Nacionalista constituyen el primer proyecto sistemético
de desarrollo nacional. Las bases doctrinarias sustentadas en las concepciones
de la Escuela Histérica y la obra de Federico List no se exponen aqui, por
razones de espacio, pero estin detalladamente expuestas en el libro del que
estas paginas forman parte.

En el articulo que a continuacion se presenta nos limitamos a exponer las
ideas de la Primera Critica Nacionalista y la concepeion desarrollista de la Union
MNacionalista y el Partido Nacionalista.

I- LAPRIMERA CRITICA NACIONALISTA

Para muchos, el primer antecedente de un «discurso nacionalista» se
encuentra representado en José Miguel Carrera. Para otros, la opcidn se incli-
na hacia José Manuel Balmaceda. Sin embargo, el «padre histéricos del MNa-
cionalismo chileno es Don Nicolds Palacios, autor de «Raza Chilenar obra cuya
primera edicion data de 1904 y su segunda edicionde 1918,

«Raza Chilena» constituye un legado simbdlico de exacerbado
patriotismo,»...trabajo que es la estructuracion sistemética de una serie de arti-
culos periodisticos, escritos en defensa del pueblo chileno, posee un marcado
cardcter patritico, Es equivocado en aquella parte donde expone sus teorias
raciales, pseudocientificas; pero es valioso v exacto en su parte critica y
programatica con respecto a los problemas economicos y sociales de Chile. Su
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publicacion fue una patndtica sefial de alarma frente a las injusticias sociales imperantes
v una apasionada defensa de las clases popularess. (1)

Mo es el wracismoy la categoria definitoria del pensamiento v obra de Nicolas
Palacios. Quien pretenda exaltar el factor «racistas en «Raza Chilenay no hace mdis
que caer en un lugar comiin infructuoso carente de toda profundidad de andlisis. (2)
Mo es un pretendido «racismon lo gue hace de Nicolds Palacios el apadre historn-
cow del Nacionalismo chileno, sino su certera critica patridtica y popular a la situa-
cion global del Chile de principios de siglo. No en vano el mismo Jobet, historiador
de militancia de izquierda, legd a sostener que «Nicolas Palacios fue intransigente
en su interés constante por la suerte de los trabajadores, enquienes encontraba las
mas grandes virtudes. Es uno de los escritores que han sefialado en forma mas
certera, sutnste condicion debido a la torpeza y egoismo de sus gobernantes ya la
soberbia de su clase dinigente. En la misma forma ha condenado, con palabras de
fuego, innumerables atropellos, actos y escandalos acaecidos en el pais en desme-
dro de Chile y de su pueblos. (3)

Don Nicolas Palacios, junto a hombres como Francisco Anonio Encina, Julio
Ross Mujica, Tancredo Pinochet Le-Brun, Alejandro Venegas (quien escribe su
principal obra «Sinceridad, Chile intimo 1910% bajo el seuddnimo de Dr. Valdés
Cange) conforman la llamada «Generacion del Centenario» por ubicarse sus obras
alrededor del afio 1910. Esta «Generacions representa la primera critica al «Chile
oficialy de los partidos, de la oligarquia, el régimen monetario del papel moneda,
una infraestructura socio-econdmica menos que débil v el imperialismo.

Esta «Primera Critica» dio lugar a un «Nacionalismon caracterizado por los
siguientes planteamientos:

La critica a los partidos, con lo que nace una de las constantes histéricas del
Nacionalismo en Chile.

Una critica global de la realidad social, politica, econdmica y cultural del pais.
Critica que antepone el « Bien Comiing a cualquier otra consideracion como crite-
rio-base para el diagnodstico de Chile.

Lainexistencia de una worganizacion aglutinanter. La «Generacion del Cen-
tenarios solo logrard una unidad en funcidn de 1a sincronia de un movimiento inte-
lectual coincidente en el tiempo vy en las perspectivas vitales.

{1} Jobet, 1.C. Precursores del Pensamienio Social de Chile {V.2) Editorial Universitaria. 1955, Pig. 101,
{2) Ver, por gjemplo, Gazmuri, Cristian, «Metas sobre la influencia del racismo en by obea de Micolis
Palacios, Fo. A. Encinay Alberto Caberow Revisia Histona, W® 16, Pégs. 225-247.

(3} Jobet, LC. Precumsores del Pensamiento Social de Chile (V.2). Editorial Universitaria, 1955, Pag. 106
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Se deja intacto el «Estado Liberal» (doctrinariamente hablando) de 1a época,
aungue, a lo mas, los nacionalistas se inclinaron a la superacion del sistema parla-
mentario. La«Generacion del Centenarion no es ni una «ideologian antiliberal en lo
politico ni un «corporativismoy ni un «social cristianismow. No sustenta posicidn
wideologicar alguna tendiente a un modelo socio-politico alternativo a la mortologia
liberal.

Este punto es de bdsica importancia para comprender uno de los rasgos
caractereologicos de quienes encarnan el momento emergente del Primer Naciona-
lismo. Este rasgo no es otro que el hecho de lograr un diagnéstico de la realidad
chilena sin referente ni guia exégeno, Este elemento continud estando presente en la
«etapa madurar de este « Primer Macionalismo»: 1913 ¥ 1916, con la «Unidn Na-
cionalista» v el «Partido Nacionalista», respectivamente. Tanto el «momento emer-
gentes comao 1a wetapa maduras del Pnimer Nacionalismo o «Movimiento Naciona-
listaw de principios de siglo se situaron en el marco de un periodo para el cual se
acufid cas) eufernisticamente el calificativo de «Cucstion Socialy. Para abordar esta
tltima el «Nacionalismon ( 1910-1920) obedece a una «comespondencia historican
o «reflexidn socio-histdricamente inductivas, es decir, estableciendo una estrecha
unidad entre el pensamiento que evalua y proyecta v la realidad que enuncia, mues-
tra v reclama. Ni la doctrina social catdlica m el weorporativismon fueron el nicleo
de este « Primer Nacionalismos.

Algunas precisiones en relacion al tema «Nacionalismo-Corporativismon re-
sultan necesarias antes de entrar de lleno al andlisis de dos de los méas importantes
representantes de la «Primera Critica Nacionalista», Tancredo Pinochet Le-Brun y
Alcjandro Venegas,

Es un lugar comiin, entre tantos. la pretendida relacion que se ha intenta-
do llevar a cabo entre el «Nacionalismon y el «Corporativismo» como si am-
bos formaran histéricamente una unidad ideoldgica necesaria. Mas ain, no ha
faltado quien en la mania de la fabricacion de imagenes ha hecho caer el mote
de «fascismon a los defensores de la Doctrina Social de la Iglesia de principios
de siglo. Para este iltimo caso de psicopatologia ideologica debe observarse como
a Guillermo Viviani, sacerdote catdlico defensor de las ideas corporativistas, (4)
sencillamente, se le define como «defensor del fascisimon a principios de siglo, «acu-
sacions hecha por Frederik B. Pike en su peculiar obra «Chile and United States,
1880-1962%.

Para agregar otras «anécdotasy de cierta «simpaticas historiografia ama-
fiada mencionaremos otro analista anglosajon. Se trata de Emst Halperin, quien en

{ 4] Guillermo Viviani desarrollars su penzamiento en las siguientes obras: «Sociclogin Chilenom (1926):
sDoctrinas Socialess (1927} «Pio X1T v in cuestion socials {1946).
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su«Mationalism and Comunismye establece la unidad ideoldgica ¢nacionalismo-mar-
®ismon, este ultimo especificado bajo la forma de «comunismon. Laobra de Halperin
tue editada v patrocinada por el «hassachusetts Institute of Tecnology. Center for
International Studies. Studies in International Comunismy: ( The Mits. Press, 1965).

En cuanto al tema del «corporativismon, este s6lo se incorpord de llenoa la
«historicidad nacionalista» con el Movimiento Nacional Socialista de Chile (5 de
abril de 1932- 5 de septiembre de 1938). Si imdgenes europeas vienen a la mente
con la sola mencidn de «Nacional Socialistas, digamos que el «Corporativismon,
sin embargo, jamas fue aceptado como doctrina socio-politica y econdmica por el
NSDAP alemdn. (5)

Antes de comienzos de la década del treinta, el «corporativismon es un pro-
yecto anclado en sectores autdénomos y distantes del «Nacionalismon. Efectiva-
mente, el ideario corporativo de transformacion social tuvo como sujetos y agentes
a sectores de la iglesia catdlica v, es el caso, que la misma «Doctrina Social de la
Iglesian, hasta avanzado el siglo XX, identificd sus postulados con el «Corporativis-
mo», al menos con la «Escuela Catdlico Socialw del mismo nacida a la sombra de
La Tour Du Pin, de Mun y Von Ketteler entre los mas representativos. (6) Todo lo
cual cristalizd en Chile con la influencia que tuvo la Enciclica « Rerum Novarums
(1891) editada en nuestro pais hacta 1915. (7)

Nombres como Jorge Alvarez Morales, con su «Génesis y nacimiento del
derecho corporativor (1930); Gullermo [zquierdo Araya con «El gobiemno repre-
sentativor (1931) y Oscar Alvarez Andrews con « Bases para una constitucion fun-
cional» (1932), todos ellos inician la coneccidn del ideario corporativo con el Na-
cionalismo; fundamentalmente Guillermo lzquierdo Araya, quien estuvo més intima-
mente ligado al Nacionalismo chileno al haber militado y dirigido el «Movimiento
Nacionalista de Chale» y la « Unidn Nacionalista de Chilen existentes en toda la
década del 40, Asimismo, Guillermo lzquierdo Araya fue uno de los mas fuertes

-
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(3 Ver, Bonnard, Eoger. El Derccho v ¢ Estado en la Doctrina Macional Socialista, 2* Ed. Rasch, Casa
Editorinl-Barcelona. 1950,

{6) A partir de 1876, La Tour du Pin y De Mun fundaron 1a Revista «L.” Association Catholigues la que
st editard hasta | 890, y gracias a la que la doctrina social catdlica reimpulsa las tesis corporativistas. por
su parte, Wilhelm Emmanuel Graf Von Ketteler, publicard su obra oLa cuestidn obrers y el eristianisrmon
w en 169 escribicd un discurso parn los obreros que se convertiri en la base para la Enciclica aRerum
hMovarum.,

(73 16 afos mas tarde (1931) la Enciclica « Quadragessimo Annow reafirma la tesis corporativa v en toda
In década del treinta esin concepeidn tuve amplia influencia, fundamentalmente su version ssocial catdli-
caw, al punlo de dar origen a dos tendencias claras: una, la adoplada por los antecesores del PDC

{Movimienio Nacional de la Juveniud Conservadora ¥ Falange Nacional), la otra adoptada por Jaime
Eveaguirre v «Estudioss.
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defensores del ideario corporativo al interior del Partido Agrario Laborista que
ocupa casi integramente la década del 50.

Cabe a este «Primer Nacionalismon, distante del corporativismo, la respon-
sabilidad plena de lo afirmado por Luis Ortega en relacion a los antecedentes de los
proyectos «desarrollistass iniciados con fuerza en la década del 50. « Aungque no de
manera formal, la mayoria de los autores fueron participes de un movimiento inte-
lectual que tuvo a su cargo la critica y desmantelamiento de los supuestos sobre los
cuales se habria estructurado la politica econdmica del pais: fueron ellos quienes
tambidn a través de sus obras sentaron las bases del primer proyvecto desarrollista
nacional que plasmard en la década de 1950 en una propuesta formaly. (8) Enlo
que se equivoca Ortega, a pesar de lo correcto de su afirmacion, es en postular la
carencia de una «manera formal» de presentarse la critica y el «desmantelamientos
pues, al contrario, quienes lograron dar vida a la «Unibén Nacionalistas y al «Partido
Nacionalistay se caracterizaron por dos factores; uno, lograr formalizar de una ma-
nera robusta v acabadizima su eritica al Chile oficial y a la situacion global de su
coyuntura histdrica, al punto de presentar un Programa totalizador para los proble-
mas que agobian al pais. En segundo lugar, quienes conjugaron sus esfuerzos, pen-
samiento ¥ voluntad en tornmo a las dos instancias politicas mencionadas, se caracte-
rizaron por posesr una acabada y diseminada obra intelectual que abarca los treinta
primeros aiios del siglo veinte.

Mo es solo «la sensibilidad cada vez mavor de la economia chilena a los
ciclos de la economia internacional» y la «devaluacion del peson lo que hace apare-
cer la Primera Critica Nacionalista. Puede que ello sea vilido para un conjunto de
otros autores (9) pero no lo es para quienes inicien al Ideario Desarrollista, todos
ellos comprometidos con una visidn v un ideario de més hondo significado y obede-
ciendo a una percepcion mas radicalmente enraizada en el vital sentimiento de un
diagndstico de la «crisis» total del pais. Puede que los dos puntos primeramente
erunciados hayan servido de catalizadores, mas no de motivacion esencial.

En cuanto al contenido econdmico-social y al andlisis cultural-educacional,
dos autores son de nuestra atencién: Tancredo Pinochet Le-Brun y Alejandro
Venegas. Leer a estos dos hombres, asi como a Nicolas Palacios, equivale a tomar
contacto con un sentimiento profundo, con una « Vision» emanada de un Naciona-
lismo transformado en Programa, aungue no enuna acabada «doctrinas.,

Tancredo Pinochet escribid «La conguista de Chile en el siglo X3, libro

IS e e e

(8) Ortega, Luis. Revista Dimension Historica de Chile. N5, 1987, Pag, 53.

() Por cjempla: Julio Pérez Canto, Daniel Martner, Roberto Espineea (eritico del parlamentarizmo y de
la degvalofizpcidn de lamoneds. En 1907 escribe «El papel moneda ante s petoal situscidn econdmica de
Chiles, publicedo por Anales de la Universidad de Chile [ 1907); y «Cuestiones financierass {1904),
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editado en 1909 v en el que expone como se ha ido perdiendo todo principio de
nacionalidad v entregado Chile al extranjero. En cuatro capitulos Tancredo Pinochet
expone un anilisis en el que interrelaciona factores culturales- educacionales, facto-
res psicoldgicos, la influencia de las ideologias abstractas hurnanistass, el ideclogismo
wsocialistan, los factores econdmico-sociales y el factor geopolitico-territorial. Un
conjunto de elementos que -unoas por su exclusion, otros por su nefasta influencia-
habrian convertido en ficcidn el concepto de «MNaci6n Soberanasy,

Mas tarde Tancredo Pinochet, desempetiandose como Director de la Escue-
la de Artes vy oficios, en entrevista otorgada afirma que «estd a la vista que el co-
mercio y la industria nacionales han cedido su puesto en forma alarmante al comer-
cio y la industria extranjeros». (10} Trascendiendo la mera denuncia, propuso que
la tinica solucion a la «crisis» deberia consistir en una revaluacion de la Educacion v
en la implementacion de un régimen economico tendiente a proteger la industria
nacional. Lo primero equivaldria a privilegiar la ensefianza téenico-industrial a obje-
to de sacar a la juventud del enclaustramiento libresco; lo segundo, era necesario a
objeto de que el Estado asumiera su responsabilidad nacional. Tancredo Pinochet,
sostuvo, en gintesis que «de mi experiencia en los negocios y empresas industriales,
y de las conversaciones que he podido recoger en otros paises, deduzco que lo que
puede levantar nuestro comercio e industrias, estd en la educacion adecuada, en la
proteccidn a estos ramos por medio de tarifas altas para los articulos importados
que tengan similares en las fabricas del pais, y en la ayuda inteligente de las institu-
ciones bancarias o de particulares adinerados a los industriales ¥ comerciantes del
paisn. (11)

En 1910, Alejandro Venegas edita su «Sinceridad. Chile intimo 1910», obra
estructurada en dos grandes partes que abarcan 355 paginas. En ellas, bajo la
forma de cartas a Don Ramon Barros Luco, Alejandro Venegas expone su diag-
nostico de la situacion chilena centrando su critica en ¢l arégimen de papel monedas
considerado como causal del desastre de la agricultura, la decadencia de la mineria
y el empobrecimiento paulatino del pais. En la primera parte de su «Sinceridads»
{«Dafios causados al pais por el régimen de curso forzoso de papel monedan),
Alejandro Venegas acusa la «decadencia y corrupeion de los partidos», la mala
administracion y malos servicios gubernativos, el atraso en la Instruccion Primaria,
Secundaria y Especial, los «males en las instituciones armadass, v el walejamiento
de las clases sociales». En la segunda parte, da un conjunto de propuestas bajo el
titulo de «Reformas Generaless. Sostiene aqui la modificacion de la Constitucion y
de las leyes, la conversion metilica, la reorganizacion de la Instruceion Primaria,

. — e ————————

(10 Revista Pacifico Magazine. N*18. Junio 1914, Pags. TO5-T0R.
(L1} Op. Cit
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Secundaria v Especial, asi como Ia reorganizacion del Ejéreito y de la Armada, la
separacidn de la Iglesia v el Estado y la necesidad de una legislacion obrera.

Cinco son los puntos de unidad presentes en el pensamiento de Tancredo
Mnochet v Alejandro Venegas: Patriotismo (defensa territorial v solidaridad como
valor centrado en la justicia y el sentido comunitario), Nacionalizacion de las rique-
zas v de las fuerzas productivas, reforma Educacional, Protesta Social y Critica al
partidismo parlamentario v a la oligarquia,

Asi como Julio César Jobet cita a Alejandro Venegas y Nicolas Palacios
como representantes de los «precursores del pensamiento social de Chilen, a
su vez, Heman Godoy reconoce en Nicolas Palacios, Alejandro Venegas v Tancredo
Pinochet a los iniciadores del «Ensayo Social» en el pais, tipificacion que extiende a
Francisco Antonio Encina v al conjunto de la llamada «Generacion del Centenarioy.
Para Alejandro Venegas, Jobet exalta lo que tiene su obra de impontancia historico-
social; por su parte, Enrique Molina Garmendia dedicara a Alegjandro Venegas un
ensayo titulado « Alejandro Venegas: recuerdos y reflexioness.

De la siguiente manera se refiere Julio César Jobet a Alejandro Venegas:
«Los escritos de Alejandro Venegas son de un mérito extraordinario y en especial
Sinceridad, constituye una obra de aliento épico en la critica despiadada y exacta
de larealidad econdmico-social de Chile, de los tremendos males que habria gene-
rado y nos conducian a la ruina. Asi mismo, su programa es magnifico vy muchas de
sus medidas esenciales de haberse realizado en su oportunidad habrian conducido
a nuestra Patria por caminos de progreso v grandeza, Posee una vision completay
sistemdtica del pasado, del presente de Chile e igualmente, traza lineas para el futu-
1o que deben ser tomadas muy en cuenta por quienes en la actualidad luchan por
producir los cambios que la evolucion mundial y nactonal reclaman imperiosamen-
ten. {12)

El error de Jobet consiste en citar a A, Venegas como el punto inicial de la
denuncia y critica a la situacion del pais, de tal manera que «Sincendad» seria la
primera gran voz de alerta, honrada y valerosa, sobre la real situacion del pais», (13)
afirmacion que Jobet desarrolla obviando el precedente de Tancredo Pinochet (1909)
e, incluso, mas ain. de Nicolas Palacios (1904).

En términos de una caracterizacion general, tanto la obra de Tancredo
Pinochet como la de Alejandro Venegas s1 bien se encuentran en el sentido
del testimonio y mantienen una unidad en torno a los cinco puntos va enuncia-
dos en parrafos anteriores, se diferencian en la naturaleza de los énfasis. Mientras

(123 Jo'vet. J.C. Precursores del Pensamiento Social de Chile (V1) Edivorial Universitaria. 1933, Pag. 84,
(133 Jobet. J.C. Ensayo Critico de] Desarrollo Econdmico Social de Chile, Editorial Universitaria, 1955,
Pag. 146
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que ¢l andlisis de Tancredo Pinochet es méds econdmico-geopolitico, el de Alejan-
dro Venegas es de cardcter politico-social.

En Tancredo Pinochet podemos distinguir un Programa general que con-
sidera lo sigmente:

1.~ Inculcar el Patriotismo como fierza moral que motiva el espiritu de comunidad
y pertenencia, asi como los lazos de solidaridad social.

El «Patriotismos se.convertird en una integra «categoriay etico-politica para
guienes han tenido la capacidad de visualizar la base moral como el primer funda-
mento socioldgico sobre el que se vergue una comunidad de hombres, un Pueblo o
una «Nacion:. En el plano material, tal «categoria ético-politican exigird el respuar-
dio de las riquezas, los recursos naturales y la infraestructura sobre la que se sostie-
nen las posibilidades de sobrevivencia de un pais. Para Tancredo Pinochet «la ri-
queza de un pals puesta en manos de hombres que no hacen cumplir su mision
social a esa fuerza que han conguistado, de hombres que no rinden culto a los
ideales de Patria es sin disputa una fuerza destructora de esa misma nacionalidad,
va que sus hombres mas pudientes miran con indiferencia o desprecio los anhelos
patridticos del pueblo del cual vivens, (14)

La «Patria» no deviene para la «Generacion del Centenarion -ni menos para
la Unién Nacionalista y el Partido Nacionalista- en un vago y etéreo griterio folklo-
rico, no se confunde con un territorialismo formal que deja fuera de si toda reivindi-
cacion v exigencia socio-economica y politica. He ahi una de los elementos que dan
importancia v significado tanto a Tancredo Pinochet como a quienes daran lugar al
amplio Movimiento Nacionalista (1910-1920), La «Patriay esuna «Unidad Totals,
una integra «Unidad de Destino» gue ya el «Primer Nacionalismo» asume como
realidad v un ideario que debera exigir dos puntos esenciales: Integridad Territorial
v Antiimpenalismo.

Si hoy el Nacionalismo no puede definirse sino es a partir de la «ldenti-
dad v la w Autodeterminaciony, hacia 1910-1920 estos dos factores arquitectoni-
cos del Nacionalismo se expresan de distinta manera pero con analogo significado.
La «Patria», por ende, se entiende como una «Unidad Geopolitica Total» o esnada,
estoes, s concibe a partir de la conjuncidn de valores morales, exigencias econo-
muco-sociales y politicas, geograficas y mulitares o es cualquier cosa {(una «soctedad
de consumos, un «mercador para el capitalismo internacional, un territorio de in-
versiones transnacionales, pero no una «MNacion-Patrias ),

(14) Pinochet, Tancredo. La Conguista de Chile en el Siglo X Imprenta Universitaria. 1909, Pig. 12,
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2.- Proteccion y nacionalizacion de la industria y el comercio pues «Chile no puede
cifrar sus esperanzas en sus agricultores; estos nos dardn una buene parte de la
riqueza que necesita el pais, i hai que ayudarlos i protejerlos decididamente; pero es
laindustria fabril la llamada a hacer de Chile una verdadera potencia financiera... La
proteccion a la industria chilena debe ser tal que no haya forma posible de comprar
en el estranjero lo que puede hacerse en el pais. 51 nosotros no hacemos politica de
chilenizacién de las grandes riquezas nacionales, i si-lo que es mas grave atin -
continuamos en nuestra politica de estranjerizacion de cuanto posee el pais que
tenga algin valor, no pasara el primer tercio del siglo sin haber marcado antes la
desaparicidn de nuestra nacionalidads. (15)

3.- Reforma de la Educacion tendiente a formar una mentalidad «préctico-
utilitaria», esto es, motivadora de la actividad econdmico-productiva y el
potenciamiento material de Chile. Ademas, se propone un impuesto a objeto

de impulsar la educacidon popular v crear un plantel que forme profesores para
la educacion industrial y comercial.

4.- Establecimientos de tarifas protectoras, punto que aborda en las paginas 52, 53
v 54.

5.- Priorizacion del connacional para la ocupacion de tierras v colonizacion.

En este sentido se puede hablar de una politica «anti-inmigratoria» presente
en Tancredo Pinochet.

6.- Defensa Territorial. Mas atdn si atendemos que las «tierras fiscales son para
estranjeros» v la ¢entrega de territorioss. De tal manera, vemos como se ha entre-
gado la Patagonia, la Puna de Atacama y la falta de resolucion para resolver conve-
nientements el problema « Tacna-Aricas. En cuanto a las «tierras fiscalesn, tenemos
que el entreguismo se institucionaliza por ley de 18 de noviembre de 1845 segiin la
que -art.5° los colonos pueden ser considerados chilenos tomando posesién de
los territorios que se le conceden.

Esta entrega s¢ concreta en: el termitorio de Magallanes en el que ¢l gobierno
ha concedido tres millones de hectareas en la Isla de Dawson, cedidas a los

Salesianos por veinte aftos; v, la Isla de Pascua arrendada por cien pesos mensuales
aun extranjero.

7.- Supresion de las lacras sociales del alcohoelismo, el conventillo, la explota-

| (15) Op. Cit 179,
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cion del pueblo {por ejemplo, por los Bancos) v terminar con la exclusion gue el
propio Estado lleva a cabo con su propio pueblo en beneficio del extranjero.

De una manera gruesa es este el programa critico de Tancredo Pinochet Le-
Brun, el que estd sostenido en los siguientes supuestos-eje: el factor econdmico es
el factor clave en la evolucion humana, esto es, que la condicion ¢conémica es
reconocida como elemento clave en la felicidad y poder de un Pueblo. El segundo
factor, v es el mas importante en Tancredo Pinochet, es el factor ético del Patriotis-
mo concebido como fuerza moral capaz de inculear en un pueblo una unidad de
destino v una solidaridad de intereses. Es en este sentido que la «crisiss es entendi-
da como «crisis del civismo chilenow, cs decir, «crisis» en la «decadencia del cspiritu
de nacionalidads» vy, porende, «crisis» y disolucion que se ha producido en cuanto al
sentimiento de patriotismo siempre redundante en manifestaciones sociales, econd-
micas y politicas positivas para el conjunto de la ciudadania.

Por su parte, Alejandro Venepas elabora en su aSinceridady» una propuesta
que considera cuatro temas: Educacion, Politica, Economia ¥ Sociedad.

En términos de una « Reforma Socials, Venepas plantea la separacionde la
Iglesia v el Estado pues «si deseamos de buena fe hacer reformas en ¢l bien del
pueblo, la primera que debemos emprender es la emancipacidn del poder civil de la
autoridad religiosa de Roma, esto es, la separacidn de la Iglesia y el Estados. (16)
Para Venegas la Iglesia representaba un poder indeseable, una nefasta influencia
hacia el pueblo que deberia suprimirse: «...10s dos principales esplotadores del pue-
blo, laiglesiay los magnatess. (17)

En segundo lugar, la « Reforma Social» debe contemplar una «Legislacion
Obreras que limite las horas de trabajo de operarios y jornaleros, que obligue a
hacendados vy duefios de fdbricas prestar asistencia a sus obreros enfermos v velar
por la educacion de sus hijos; reglamentar el trabajo de los nifios; establecer res-
ponsabilidades de los patrones en los accidentes del trabajo; establecer el ahorro
del trabajador a objeto de acumular fondos si queda sin trabajo o es afectado por
enfermedad o vejez; que suprima las gabelas de fichas, pulperias y quincenas de las
salitreras y minas de carbdn; que reglamente la construccion de habitaciones para
obreros y casas de arriendo en general.

En relacion a la « Reforma Politicas Alejandro Venegas se extendid de una
manera casi detallada. Los puntos que da a conocer son los que siguen:

1.- Reforma Constitucional: consistente en establecer un gobierno confiable y esta-
ble. «Hai que establecer una forma de gobierno razonable o presidencial o parla-

(18} Venegas, Alzjandro, Sinceridad, Chile Intimo 19100 Imprents Universitaria. 1910 Pg, 350,
(17 Op, Ci,
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mentario, o €l jefe responsable de la Nacion elije sus secretarios a su arbitrio {como
la constitucidn lo dispone) o los nombra al sabor del Congreso, i entonces éste es

responsable ante la opinidn del pais, i puede el jefe supremo disolverla y apelar al
fallo popular. (18)

2.~ Reforma completa de la ley orginica de municipalidades y de 1a ley de
elecciones.

3.- Exigir los conocimientos elementales de una escuela primaria para poder votar,

4.- Establecimiento del valor proporcional del voto, es decir «si la opinion de
un analfabeto vale uno, que la de un artesano que ha hecho los cursos comple-
tos de una Escuela primaria elemental valga por tress. (19)

5.- No exigir sostén distrital para diputados y senadores a objeto de que pue-
den recibir votos de cualquier parte del pais.

6.- Reforma de la Constitucion en lo referente a la eleccion del Presidente de
la Repiblica vy, de esta forma, inclinarse a la eleccion popular directa o bien la
indirecta por medio del Congreso,

7.- Modificacion de la ley de incompatibilidades parlamentarias, prohibiendo
ser miembro del Congreso a empleados de Justicia e Instruccion publica, jefes
de oficina u otras ramas de la administracion piblica.

8.- Fijar sueldos a diputados y senadores a objeto de facilitar acceso al Congre-
50 a quienss no poseen la riqueza vy abrir las puertas del goblerno a quien
provenga del pueblo.

En términos econdmicos ¢l programa de Algjandro Venegas sostiene:

1.~ Instauracidn de una moneda de valor fijo, acabando con el curso forzoso del
papel moneda que beneficia a la oligarquia de agricultores y banqueros. Con ello,
también, se atragria capitales extranjeros que invirtiesen en la industria, la construc-
cion de puertos, la explotacitn de minas, el tendido ferroviario y la construccién de
canales de regadio.

_ (18) Op. Cit, 233,
1 (19) Op. Cit. Pag. 255.
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2.- Revision de los aranceles aduaneros aminorando el impuesto a articulos de

primera necesidad y aumentando gravamenes a los bienes accesorios o de ostenta-
ciomn.

3.- Reanimar la agricultura; formar agrnicultores que asuman el cultivo intensi-

vo. Se debe, a la vez, fundar escuelas e institutos agronémicos y reformar la ense-
fianza agricola,

4.- Preparar el renacimiento de la mineria que «tendrd que ser una de las grandes
fuentes de entradas nacionales en lo porvenim. (20)

5.- Fomentar la inmigracion de productores no de extranjeros improductivos
que sdlo vengan a Chile a desarrollar actividades de explotacidon del nacional.

6.- Proteccionismo de industrias erguidas sobre una solida base, como, por
ejemplo, las curtidurias, destilatorios de alcohol, pequefia industria y artes
menores que son la fuente de toda la industria mayor. Para Alejandro Venegas
wdebemos dirigir nuestra atencion a las que tenemos establecidas sobre una
base sdlida, muchas de las cuales estan languidecientes por falta de un disereto
apoyo gubernativo...Debemos, también volver las miradas hacia las artes me-
nores, que son las precursoras de las grandes manufacturas i que hasta ahora
han estado completamente descuidadas entre nosotross. (21)

IL- EL ORGANISMO ECONOMICO NACIONAL.
Desarrollo v Autodeterminacion en el Primer Nacionalismo.

A. Algunos antecedentes.

LUIn diagnostico tipificador de Chile hacia 1913 establece:

a. La existencia de leyes incapaces de proteger la Marina Mercante Nacional.

b. Un partidismo carente de programas tendientes a «reformas pricticas»,

¢. Inexistente interés de los partidos politicos por la nivelacion de los presupuestos
o el balance favorable del comercio extenior.

d. Ausencia de una voluntad organizada de los partidos para dar solucion a la cues-
tion limitrofe en el norte.

e. Carencia de racionalidad en la administracion plblica.

f. Falta de un programa de reforma de ferrocarriles.

{20) Op. Cit. 265
(21) Op. Cit. 266
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g. Indolencia social al punto de que «la imprevision pablica tiene a las ciudades sin
agua de beber suficiente: no hablemos de baiios ni de riesgosy. (22) Para el mismo
contexto ¥ su caractereologia social tenemos que «la mortalidad de Buenos Aires el
afio pasado fue igual o de corta diferencia con la de Santiago. Huelgan comentarios
para quien sabe que alla son 1,300,000 habatantes, y aqui somos 400.000 ; Quie-
ren otra comparacion? En Santiago solamente se cometen anualmente mds crime-
nes y delitos que en Inglaterra, Escocia v Gales juntos, que tienen mas de 30 mill. de
habitantess. (23}

Esta «acusaciony que dice relacion a «Los partidos politicos v los pro-
blemas pablicos» contempla, también, el esencial tema de la produccitn, la indus-
iria ¥ la politica econdmica, pues se ha de constatar que «faltan los tratados de
comercio, ¥ sufrimos el dafio principalmente en nuestra produccion que encontraria
provechosa venta en los paises vecinosy». (24) Se agrega, en referencia a la politica
econdmica, que «no menos de cuarenta a cincuenta millones de pesos anuales en
productos claborados, que hoy reciben de Europa y Estados Unidos, nos compra-
rian la Argentina, el Pert y Bolivia, s1 nuestra ausencia de politica comercial no
dejara ahi abierta la entrada en mejores condiciones a las mercaderias de aquellas
procedenciasy. (25)

En 1887 el Partido Demdcrata hizo un llamado a la implementacion de poli-
ticas proteccionistas; en 1894 tal llamado habria de adquirir un caracter mas acaba-
do en el escrito de Malaguias Concha. «El programa de la democracias. En 1908,
el mismo autor y politico demécrata presentaba un Programa de siete puntos ante el
Congreso Panamericano realizado en Santiago. En dicho Programa, Malaguias
Concha defendio el fomento de la industria agricola y manufacturera, lacriticaala
libre concurrencia v la defensa de una Marina Mercante Nacional y el estableci-
miento de astilleros. Para un conocimiento de este programa reproducimos los siete
puntos del mismo:

«1.- Que la emancipacién econdmica de las naciones es inseparable de la in-
dependencia politican.

«2,- Que la reunidn en suclo sudamericano de las industrias agricolas ¥ manu-
facturera, del comercio v de transporte realiza la més alta cooperacidn del trabajo v
estimula poderosamente el desarrollo de las fuerzas productivass.

«3.- Que la cultura v la civilizacion de los pueblos guarda estrecha relacion conel
empleo de las ciencias v de las artes en la produccidn de las riquezass.

. _— —_

(22 El Mercuric. Martes 28 de mayo de 1913,
(23) Op, i,
(24 Op. Cit.
{25) Op. CiL
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«4 .- Que las naciones sudamericanas, recién nacidas a la vida independiente, no
pueden competir en el terreno econdmico con los paises curopeos que les llevan
dos siglos de delaniera en las artes ¥ en las indusiriass,

«5.- Que la libre concurrencia de las manufacturas extranjeras despoja al continen-
1e sudamericano de todo porvenir industrial»,

wb.- Que, en consecuencia, Sud-América vive condenada a contentarse con las
industrias extractivas, agricola y ganadera, y en la imposibilidad de transformar sus
producciones y de afirmar las manufacturass.

«7.- Que la navegacion, el comercio, las pesquerias v las construcciones navales
son el complemento de la industria y base de la preponderancia sudamericanas. (26)

En base a estos siete puntos que sintetizan parte del debate de la época,
Malaquias Concha afirmd la necesidad de crear un «sistema propio de industrias,
de comercio, de navegacion v de créditor (27) v que se tienda decididamente al
establecimiento de una «Federacion Aduaneray Sudamericana. De este modo, te-
nemos hacia 1908, un antecedente directo del Programa Nacionalista de cinco v
ocho afios mas tarde,

En el plano estrictamente politico, es de importancia conocer la funcion de las
«Ligas» que nacieron como organizaciones suprapartidistas y cuyvo objetivo se
circunscribié a la denuncia v la presion en aras de realizar determinadas transforma-
clones mas bien inesenciales al intenor de la institucionalidad parlamentana. Es el
caso de «La Liga de Accion Civicay fundada el 29 de junio de 1912,

Su preocupacion ceniral fue la «inestabilidad y falta de eficiencia del gobier-
now. Su finalidad apuntd a «contribuir a la estabilidad del gobiermnow. «La Ligade
Accion Civica estimulard la accidn de las autoridades y de los ciudadanos en favor
de todo proyecto, idea o reforma que consulte el bienestar v progreso nacionales y
que tienda a dar estabilidad al gobiernox. (28) En el campo de las transformaciones
politicas concretas «La Liga de Accion Civicar se interesd en la reforma electoral a
objeto de lograr una «reorganizacion politicar que suponga la transformacion poli-
tica y administrativa de los Municipios, pues, «los Municipios -por abominable dis-
posicion de la ley- disponen de la peneracion del poder electoral; la reforma muni-
cipal entrafia, por lo tanto, lareforma electoral y ésta es lallave de la reorganizacion
politica, al menos en cuanto ella pueda depender de leyes substantivass_ (29) Pun-

(26 Bl Mercurio, aReportaje a don Malaquias Conchaz. 15 de junio de 1913,

[27y Op. Cit.

(28) El Mercurio, «la Liga de Accidn Civica, Bu fundacitn v rol gue ha desempefiados. 1* de enero de
1913,

(29} Op. Cit,
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tos de politica social de la «Liga» fueron: el mejoramiento de lasalubridad general y
local, 1a necesidad de Cadigo Sanitario, edificacion y fomento de habitaciones po-
pulares higiénicas.

B. Nacionalismo y Antiimperialismo a comienzos de siglo.

A diferencia de Julio César Jobet -estimulante en otros puntos-, fue Herndn
Ramirez Necochea quien reconocid importancia al pensamiento nacionalista de prin-
cipios de siglo. S6lo con un error de fechas, (30) Ramirez Necochea definid al
nacionalismo como una «agrupaciony que «estuvo muy lejos de poseer una ideolo-
gia estrecha, chauvinista impregnada de los caracteres que posterionmente poseye-
ron las organizaciones de tipo fascistan. (31)

Sin dejar de darse una cierta coincidencia entre los puntos programaticos de
algunos partidos politicos (32) v la misma SOFOF A, (33) fue con ¢l Primer Nacio-
nalismo que el antiimperialismo adquirio la fisonomia de un «Movimiento Civico-
Politicon robusto y estratégico con la significativa concresion de los afios 1913 y
1916. Este Movimiente Antiimperialista propicio «la decidida proteccion a las in-
dustrias nacionales y el fomento v expansion de todas las fuerzas productivas por
los medios mas adecuados de que dispusiera el Estado, y la nacionalizacion de
todas aquellas industrias que por su naturaleza se prestan para ser explotadas por
empresarios chilenos o extranjeros radicados en el paiss. (34)

El secidlogo Herndn Godoy, también en los afios 70 caracterizd al « Primer
MNacionalismo» en seis puntos, cuales fueron:

#a. Cierto revisionismo historico, esbozado claramente en Palacios con su ima-
gen de los conquistadores y del periodo colonial. El mismo revisionismeo apa-
! rece en el ensayo de Encina, quien lo va a acentuar en sus obras posteriores.
| En Pinochet ¥ en Venegas esta tendencia se manifiesta en la imagen critica de

| la sociedad chilena, tan diferente a la que predominaba en los medios oficiales».
«b. Tendencia antiimperialista y antioligdrquica, que se expresa a través de la critica
f' a laextranjerizacion de la economia v a los grupos dirigentess,

(30)y Ramirez Mecochea situa en 1914 al ePartido Macionalistas; en cambio la verdad es que su aManifies-
toa los civdadanos del pais. Bages Fundamentales de esfa ingtitucidn politicas, aparece publicado el 13

de noviembre de 1916, Ahora, &l Programa de Iz aUnion Nacionalistan eseditado el 19 de septlembre de
1913

(31} Ramirer Mecochea, Herndn. Historia del Imperialismo en Chile. Editora Austral. 1970, Pig. 341,
(32} Partido Demdorata v Pamido Macional.

{33} Ver Boletln IN"9. Septiembre 1210, 50F0OFA,

(34) Ramirez Mecochea, Hermdn, Historia del Imperialismo en Chile. Editosa Ausiral. 1970, Pig. 314,
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«e. Rasgo populista, de afirmacion de los valores del pueblo y defensa de sus inte-
reses, dentro de un vago proyecto politico de integracion social v nacionals.

«d. Enfasis en la industrializacion, expresada en todos los ensayos de estos autores,
con ciertos rasgos de autarquia econdmicas.

«e. Reforma educacional, con énfasis en el desarrollo de la ensefianza téenica den-
tro de un sistema educativo que realice los valores de la nacionalidads.

wf. Independencia partidista y actitud critica hacia los partidos politicos, particular-
mente a los que se encontraban en el gobierno, a quienes se responsabilizade la
decadencia de Chile». (35)

El Primer Provecto Nacionalista existente en Chile en su fase madura (LUN-
PN), asi como sus primeras enunciaciones en la «Generacion del Centenarios (su
«fase emergenten), se situd en el nucleo del debate y por tanto formuld propuestas
claras en relacion a los temas constitutivos del mismo: Reforma Monetaria (Francis-
co Anmtonio Encina, Guillermo Subercaseaux, asi como la UN, y el P.N.), Naciona-
lizacion de la Banca y Seguros, Politica Social. Para Guillermo Subercaseaux seis
fueron los puntos principales del «programa del movimiento politico nacionalista
iniciado en 1913, a que nos referimos: a) robustecimiento del Poder Ejecutivo; b)
proteccion a las industrias nacionales v fomento de las fuentes de produceidn por
todos los medios conduncentes al alcance del Estado; ¢) Macionalizacidn de aque-
llas industrias que por su naturaleza se presentan para ser explotadas por empresa-
rios chilenos o extranjeros radicados en el pais; d) adopcion de una politica comer-
cial que nos conduzea a una union econdmica con las naciones limitrofes; &) reforma
del sistema monetario; ) intervencion del Estado en la proteccion de la clase traba-
jadora v en la salubridad, higienizacion v embellecimiento de las poblacioness. (36)

Importante ez enfatizar que el antiimperialismo del Primer Nacionalismo chi-
leno no se limitd a la consigna y el bochinche como ocurrio con el discurso anar-
quista de la época. El antiimperialismo nacionalista adquiere una fisonomia
programéatica de mucha fuerza, cardcter que se vera corroborado paginas méas ade-
lante cuando entremos de lleno al andlisis de la Union Nacionalista y el Partido
Macionmalista. Para el Primer Nacionalismo su pensamientoantiimperialista tuvo como
finalidad: «el progreso econdmico de la Nacidon v el mayor aprovechamiento de las
riquezas nacionales por los chilenos...La cuestion fundamental consiste en no ser
explotados desde Paris, Londres o Berlin a la manera de colonias o factoriass. (37)

(35) Godoy, Herndn v ofros. Pensamiento Macionalista. Editora Macional Gabriela Bistral Ltda 1% Ed,
1974, pégs. 160-161

(36]) Subercaseaux, Guillermo. Historia de las Doctrings Econdmicas en Américn v enespecial en Chile.
Soc. Imp. v Lit. Universo. 1924, Pag. 61.

{37) Ramirez Mecochea, Heman, Historia del lmperialismo en Chile, Editora Austral, 1970, Pag, 314,
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El Movimiento Nacionalista nace a «contracorrientes, esto es, en oposicion
directa al librecambismo y a toda la concepeion politico-social aplicada y defendida
por el Estado vy la oligarquia que lo ocupaba. Asi, sostuvo uno de los mas insignes
representantes del «Nacionalismos» maduro: «El autor de estas lineas, como politi-
co, ha procurado una reaccidn contraria a las ideas de la escuela hiberal individualis-
tay librecambista, y en favor de um nacionalismo capaz de considerar con espiritu
practico las necesidades del progreso econdmico de la Repiblicas. (38)

Ahora bien, si el Movimiento Nacionalista no lopra penetrar en la médula del
Estado al punto de incorporar en €l sus propuestas o partes de ella, ello no implica
que el Nacionalismo chileno no sirva de antecedente directo a todo el pensamiento
antiimperialista y desarrcllista que Chile conocid posteriormente. Por lo mismo, la
importancia de la Unidn Nacionalista y del Partido Nacionalista radica en preceder
en ¢l iempo a todo el proceso de propuestas sobre la industrializacion y el desarro-
llo, {39) como también en ser la encarnacidn rotunda de una «conciencia critican
para una época de desnacionalizacidn ¢ imperialismo. Es asi que el Movimiento
Nacionalista de principios de siglo v, fundamentalmente en su periodo de emadu-
rezn, logrard plasmaruna concepecidn del « Desarrollos y el wAntumperialismon mucho
antes que las primeras leyes protecciomstas serias conocidas en el siglo XX las
leves del 23 de febrero de 1921 (que recarga en 50% los derechos de importacion
y en 100% o mas algunos bienes de importacion) y del 8 de febrero de 1921, leyes
que «representan las primeras manifestaciones timidas de una politica proteccionis-
tax, (40) el primer antecedente de la legislacién proteccionista de 1928,

Al decir del mismo Guillermo Subercaseaux, «a partirde 1912 se acentia un
movimiento de opinidn en favor de una politica economica nacionalistan, (41) pro-
ceso que en tanto «movimiento de opinidn» tendra en la Union Nacionalista su
congeresion inmediata bajo la forma de «Liga de Acciony que asume como objetivo
civico-politico la promocidn de un ideario econdmico-social y de reforma educa-
cional a promover por cada uno de los integrantes al interior de sus respectivos
partidos. Esto Gltimo quiere decir que la Union Nacionalista no es un «Partidos sino
una «corriente de opinidny aglutinante de un conjunto de voluntades que continua-

(38) Subercaseanx, Guillermo. Historia de 1as Doctrinas Econdmicas en Amiérica ¥ en especial en Chile

Soc, Imp. v Lit Universo, 1924, Pag. 61,

_ { 39) Serd un « Proyecto de Desarrollos sutogenerado, enddgens ¥ autodeterminado. Es decir, tenemos el

4 primer «Froyvecto de Desarrolle Macionals, no administrado por metrdpoli algona, ya sea por Europa o
y USA tal cunl ocurrid con la décnda del 500y los eproyectoss al estifo CEPAL controlados por s potencin

U5A.

(40} Martnier, Daniel, Politica comercial de Chile. 1923, Citado por Atria, Rail ; Revista Estudios

Socinkes, N°1,

{41} Op. Cit, Pég. 6061,
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ban en sus respectivos cuerpos partidarios v que desde ellos pretendian transfor-
mar «desde adentron los programas de sus partidos. De esta manera, se define a la
Union Nacionalista como una «institucion de un cardcter especial, que si bien deter-
minaba un proyecto de accion politica no era , sin embargo, un «partido politicon
propiamente tal, sino mas bien una corriente de opinion esparcida en los diversos
partidos existentes ¥ compatible, por lo tanto, con todos elloss. (42)

En consecuencia, el primer proyecto antiimperialista y primer ideario de de-
sarrollo nacional nace no &n tormo a un «partido politicos (entidad de derecho pi-
blico, érgano del Estado y con fines electorales, propaganda de masas en disputa
pot el poder del estado), sino alrededor de una «Liga de Accidny, es decir, bajo el
alero de un grupo de hombres que se organizan, si, pero no con fines electorales, ni
con el objetivo de transformarse en «organos del Estado», ni con €l ansia de parti-

cipacion electorera por el poder. Esta «Liga» es la «Unién Nacionalistay existente
en Chileen 1913.

C. Ideario y Programa en el Nacionalismo maduro de principios de siglo.

El dia 1° de septiembre de 1913 se publica in extenso el Programa de la
«Union Nacionalista de Chilew, (43) Esta organizacion presentd un «Comité Direc-
tivor v una «Comision Redactora de Estatutos» integrada por miembros del «Co-
mités. En conjunto, los nombres de los participantes corresponden a: Carlos Besa,
Guillermo Subercaseaux, Francisco Antonio Encina, José Luis Lecaros, Nicanor
Marambio, Alberto Edwards, Tomés Ramirez, Luis Manuvel Roddguez, Anfbal Mena,
Emilio Valdivieso, Ramon Serrano, Luis Galdames v Francisco Valdivieso. de es-
tos, compondran la «Comisién Redactora de Estatutosy : Ramén Serrano Montaner,
Luis Manuel Rodriguez v Emilio Valdivieso.

De los trece nombres citados v participes de la directiva de la «Union
MNacionalistas, figuran como firmantes del «Manifiestos del Partido Nacionalista -en
noviembre de 1916- Francisco Antonio Encina, Guillermo Subercaseaux, Nicanor
Marambio, Luis Manuel Rodriguez, Ramon Serrano, Luis Galdames y Emilio
Valdivieso,

El anilisis del ideario y programa del Movimiento Macionalista al que
nos referimos (LN, - P.N.) nos permite distinguir una estructuracion en fun-
cidn de cuatro factores: sociales, politicos, economicos y culturales (referentes a la
«base moral sociologican y alaEducacion). YasealaUN., yaseael P.N., cada

{42} El Mercurio. |* de sepliembre de 1913,
(433 El Mercurio 1° de septiembre de 1913
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organizaciom dio su peculiar cuerpo formal sistematizado a estos «factoress socio-
historicos sobre los que se deberia organizar la «Nacionm.

La Union Nacionalista redacto un Programa compuesto por doce puntos
subdivididos, a la vez, en subpuntos menores segin el «factor» de que se trate. En
sintesis la siguiente es su «estructura programatican:

- Punto I : define el objetivo de la «Liga de Accidon», cual es «introducir en nuestra
vida politica, rumbos méas practicos y que, por lo tanto, contribuyan mas eficazmen-
te al progreso nacional... La Unién Nacionalista persigue en general y como objeto
principal el progreso econdmico de la naciony. (44)

= Punto I1 : aborda el tema de la agricultura.

- Punto I11 : trata el problema de la Mineria.

= Punto [V : contiene plantcamientos sobre la industria fabril.

- Punto V : detalla la «politica internacional».

- Punto V1 : establece la ¢politica financieras.

- Punto VII : planteamientos sobre la Marina Mercante Nacional.

- Punto VIII : trata la «politica de nacionalizacions .

- Punto X ; precisa la propuesta sobre la Hacienda Pablica.

- Punto X : establece la «politica educacionaly.

- Punto X1 : especifica la critica al partidismo de la época v se defiende la supresion
del doctrinansmeo religioso.

- Punto XII : llama a la eficacia gubemnativa por via de suprimir las rotativas mimiste-
riales y terminar con la esterilidad parlamentaria proveniente de la «obstruccidns.

Por su parte, el Partido Macionalista se dio a conocer a la opinion pablica
mediante la publicacion de su «Manifiesto a los ciudadanos del pais. Bases funda-
mentales de esta nueva institucion politican, €l dia 13 de noviembre de 1916. Tal
«Manifiesto» mostrd una estructura en la que se pueden diferenciar tres partes: la
primera desarrolla un analisis v diagnostico del pais, enfatizando lo politico y expli-
cando la transformacion de la « Unidn Nacionalistay en «Partido»; la segunda, plan-

teando sus «Bases Fundamentalesp; v la tercera, llama a despachar siete leves con
caracter «inmediaton.

A diferenciade la « U N.», el Partido WNacionalista se constituyd en «partidos
pues, seglin sus integrantes, la labor de difusicn e internalizacion del ideario nacio-
nalista inaugurado por la «Unidny yahabria cumplido su mision; posibilitdndose con
ello, una situacidn propicia para iniciar, ahora, la consohdacion de los principios
defendidos. Tal tarea de «consolidacion» deberia corresponder a un «nuevo parti-

{44) El Mercurio. La Unitn Macionalista. Proteccidn a los intereses nacionales, 1° de septiembre de 1913.




1532 Revista de Historia, Afic 4 - Vol. 4 - 1994

do que sin compromisos de ninguna clase, concrete sus influencias ala realizacion
de aguel vasto programax. (45)

Un andlisis comparativo del Programa de la «Unidns y del aMamifiestos del
«Partido Nacionalistas evidencia algunas caracteristicas que es necesario precisar,
La «Unidn» tiene un programa mas acabado y robusto; sin embargo, el «P.N.»
sobresale por un mas acabado diagndstico politico llegando a ser més explicito en
el rechazo al sistema parlamentario. Ademas, a diferencia, de la «Unidns, el «P N.»
establece de una manera més concreta lo que Chile deberia producir diciéndose
que «debemos convertimos en productores de hierro elaborado en sus diversas
formas, de papel, de vidrio v de otra multitud de articulos para cuya produccién
tenemos una base natural dificilmente superada en otras nacionesy. (46)

Existen, en todo caso, recurrencias entre fa « Unidn» y el «Partido Naciona-
listan, esto es, temadticas coincidentes, Veamos cuales son:

a. Critica a los partidos.

b. Acusacion de los poderes piblicos de mostrar indolencia frente al desarrollo
econdmico de la nacidn.

¢. Llamado al proteccionismo, fundamentalmente, de industrias con ventajas
favorables en Chile,

d. Nacionalizacion de los seguros.

e. Implementacion de regadio artificial obligatorio para todos los campos
suceptibles de ello.

f. Denuncia del desgobierno. En el «Manifiestor del Partido Macionalista, la
acusacion mas aguda v fuerte, alude a «este deplorable estado de desgobiemo
contra ¢l cual debemos reaccionar cuanto antes, si no queremos perder la Repibli-
can, (47)

g. Proteccion a la marina mercante nacional.

h. Reformulacién de los objetivos y fundamentos de la educacion.

Tanto la « U N.» como el «P.N.» plantean en sus propuestas en funcion
de lo que podriamos denominar «Factores del Desarrollow: lo social, lo econdmico,
lo politico, lo cultural-educacional. Conforme a este cuadro analizaremos, en pri-
mer lugar, el «Factor Cultural-Educacional».

La «U.N.» defendid al respecto lo sipuiente:

a) Educar para el trabajo productivo «descargando los programas de la Instruccion

{43} El Mercuria, 13 de poviembre de 1916
(46) Chp, Cit
(47 El Mercuria, 13 de poviembre de 1916
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Primaria y Secundaria del exceso de nociones cientificas y literarias y procurando a
la vez dar una educacién econdmica que estimule el trabajo productivos. (48)

b) Convertir la Universidad en centro de investigacién y progreso cientifico,

c) Modificar la ley 1879, haciendo que cada rama de la educacién (primaria, se-
cundaria y superior) tenga su propio «Consejo Directive Especialy, sin perjuicio de
la existecia de una «Superintendencia General de Ensefianzan que aglutine y coor-
dine los tres niveles: v,

d) Desterrar la influencia partidista de la instruceién piblica,

Por su parte €l «P.N.» expreso sus tésis sobre la educacion en los puntos 9,

10 y 11 de las «Bases Fundamentalesy, parte integrante de su « Manifieston. Para el
P N

a} Era necesario una ensefianza obligatoria v libre; libre en el sentido de que cada
familia pudiera elegir la escuela de sus hijos.

b) Serequeria ampliar la ensefianza téenica conforme a las necesidades de «Nues-
tras Fuentes Productorasy,

¢) Se propugna reformar la ensefianza secundaria, orientandola a formar ciudada-
nos aptos para la vida econdmica y el progreso del pais.

d) Era necesario considerar la ciencia y los mismos estudios universitarios priorizando
las necesidades del pais v los problemas nacionales.

Luis Galdames, Francisco Encina, Guillermo Subercaseaux, sobresalieron
por la importancia dada a la Educacion, entendida como un instrumento sociocultural
gue deberia transformar la mentalidad del chileno dirigiendo sus preocupaciones y
capacidades practicas al quehacer productivo e industrial. Galdames y Encina, prin-
cipalmente, redactaron una maciza obra orientada a reformular los programas de
estudio y replantear las bases mismas de la educacion. (49)

Para Galdames, era necesaria la implementacion del «Liceo Técnico» como
ideal de la enseianza secundaria, que tuviera como objetivo lograr la fusion entre la
: ensefianza técnica, la finalidad econdmica y la cultural, pues «el colegio secundario
: no puede prescindir de tomar en consideracion la eficiencia social v, especialmente,
economica de la personalidad que esta tratando de desenvolver v onentar. La fun-
cion caracteristica de la educacion secundaria queda asi definida por si sola: contri-
buir al mejor aprovechamiento de las capacidades v aptitudes individuales, valori-

—— .

"]l (AR} El Mercurio. 1% de septiembre de 1913,

{49) Encina, Francisco Antonio. Muestra Inferinridad Econdmica; La Educacion Econdmica y €] Lices.
Galdames, Ludz, Educacidn Téenica,
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zadas social ¥ econdmicamente. Lo cual no impide, v al contrario, supone una base
de cultura intelectuals, (50)

La Educacion estaba llamada a permutar las condiciones psico-sociologicas
de un pueblo con tendencia a desdefiar el «trabajo musculars porla practica indus-
trial, comercial v la energia econdmico productiva. La Educacion llega a ser percibida,
por lo tanto, como la gran posibilidad que tendria Chile de forjar su fuerza material
via «culturay, intermediando un gran proceso formativo del pueblo. Es la vision que
también comparte Guillermo Subercaseaux, aunque en la perspectiva de la impor-
tancia que en los «tiempos modernosys tenian las cuestiones economicas vy, por lo
mismo, la «ensenanza de la Economia Politica». Subercaseaux sostuvo que «si lo-
gramos orientar convenientemente nuestra ensefianza econdomica, conseguiremos
con ello propender a formar hombres preparados para desempefiarse en los diver-
sos caminos de la vida practica... Si en la instruccion secundaria y superior ha de
prepararse €l joven para el mejor desempefio de las funciones de la vida practica,
no cabe duda de que el estudio de las cuestiones econdmicas tiene en los tiempos
modernos una importancia especials. (51)

Sin embargo, fue Francisco Encina quien elabord con mayor sistematizacion
2 incluso con mavor profundidad de andlisis el problema de la Educacion y Ia for-
macidn practico-industriosa del chileno. Participe activo del Congreso de Educa-
cion Secundana, realizado en 1912, Encina redacté para éste una ponencia titulada
#El Liceo, la Educacién Econdmica Macional y la futura expansion Industrial de

MNuestro Paisy. Tal ponencia compuesta de once puntos plantea las siguientes pro-
posiciones:

#«1.- La instruccion secundaria, sin desnaturalizar su caracier general, debe en

nuestro pais prestar especial atencién al desarrollo de la vocacién v de las
aptitudes economicass.

#6.- Deberd sugerirse con tenacidad la Concepeidn del Trabajo como deber
social, la independencia economica como deber individual, el amor al esfuer-

#zo por el esfuerzo; y estimular la iniciativa y la ambicion, dentro de rieles
moralesy.

«8.- En la confeccién de los programas deberd darse, en la medida de lo posible,
cabida a la ensefianza de las ciencias con aplicaciones pricticase. (52)

Crear en el pueblo chileno una «gran energia econdmicas; he ahi el objetivo

{50y Galddmes, Luis. Educacion Técnica, Pégs. 309-3 140,
(51) Subercaseanx, Guillerma. Anales de ba Universidad de Chile. Mayo-Junio 1915, pig. 720
(32 Encina, Feo, A La Edecacida Econdmica y ol Licen. Editorial Mascimiento, 1962, Pag. 191-192,
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de la Educacion. En 1911 Encina desarrollé esta tesis en «Nuestra inferioridad
economicax, publicada por la Asociacion de Educacién Nacional, dirigida por
Femandez Pefia. Una Reforma Educacional fundada en tal objetivo debia trascen-
der el mero tecnicismo de una ensefianza industrial especial o profesional sdlo des-
tinada a otorgar conocimientos y habilidades paraejercer oficios. De lo que se trata
es de tener en claro que «el objeto de la educacion econdmica es el desarrollo de
los estimulos que conducen a la actividad industrial y de las aptitudes que habilitan
para su ejercicio. Persigue el propdsito de encauzar al joven dentro de la actividad
productora, inculcandole un concepto elevado del trabajo industrial ¥ de hacerlo
eficiente dentro de ella, mediante el cultivo de aquellos rasgos de la inteligencia v de
la voluntad que hacen al hombre de negocios en las sociedades modernas... Su
radio de aceion abarca, en consecuencia, la formacidn de aquellos deseos y hibitos
que, como el amor por el esfuerzo, la iniciativa, la fe en sl mismo, el espiritu de
asociacion, el orden, la exactitud, la perseverancia, etc., movilizan todas las ener-
gias del hombre y le permiten dar el maximo de rendimiento compatible con sus
aptitudes morales». (53)

En el fondo, la concepcion educacional decia relacion con la estructura
psicosocial, esto es, con la internalizacion animicopsiquica de nuevas disposiciones
posibilitadoras de un habito colectivo propicio de la actividad econdmica. Tales
disposiciones serian; exactitud, regularidad, orden, disciplina, espiritu de asocia-
cidn, perseverancia, iniciativa. No es, por tanto, una mera cuestion de programas v
preparacion de técnicos calificados el objetivo fundamental, sino la fundacion de
una nueva concepeién educacional, la fundamentacion de una filosofia educacional
en estrecha relacion con las necesidades histéricas de la Nacion: el desarrollo eco-
nomico-social y la autodeterminacion. Es este objetivo supremo el que exige iden-
tificar el instrumento mas eficaz para dar perpetuidad a los logros: la Educacion. Y
es en funcion de la Nueva Filosofia Educacional que Encina examina los errores v
desfases de teorias que no prestan servicio alguno al pais v a su proyecto historico.
Estas teorias corresponden a la «teoria de las facultades del espiritus v la «teoria de
la educacion integral», ambas surgidas de una vision literario-clasicista y de las ideas
de pensadores como Descartes, Herbart y Spencer. Tales teorias habrian de con-
vertir a la educacion en un culto abstracto al conocimiento enciclopédico que con-
funde la ciencia con datos cuantitativos y la formacion con una literatunizacion liberal
del cerebro del joven; ambas dimensiones tornarian a este en un set inepto para los
requerimientos de la épocaal interior de la que Chile existiria y en el seno de la que
estaria llamado a potenciar sus posibilidades e intereses nacionales.

El «Factor Social» si bien esta presente en el aMovimiento Nacionalistas, no

e —— —

(33) Op. Cit. Phg, 52
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logra un desarrollo acabado tal cual se exigiria hoy. Ya sea en el «Programan de la
« Unidny, va sea en el «Manifieston del P.N., el «factor social» se enuncia de una
manera escueta, aungue ello no implique su inexistencia. La «U.N.» en el primer
punto de su programa plantea la exigencia de un «mejor aprovechamiento de las
riquezas nacionales por todas las clases sociales que componen la poblacidn de la
Republica, y residen , por lo tanto, en ellax. (54) Se trata de una tacita asuncion de
la justicia distributiva como requerimiento fundamental para realizar una sana distri-
bucion de la riqueza conforme a la realidad econdmico-social que puede percibirse
en la época. '

Como elemento nuevo incorporado en el «Manifieston del «P.N.» se
pone un mayor acento en lo social diciéndose que «no podemos consentir en silen-
cio que so pretexto de ciertos ideales de un orden doctrinario religioso continue
nuestro pueblo obrero llevando la vida miserable, alcohélica y haraposa que arras-
tra en nuestros dias». (33)

Para el Partido Nacionalista, lo social, lo politico y lo econdmico debian estar
estrechamente unidos. «Nosotros estimamos que el progreso nacional v el bienes-
tar comun se encuentran hgados a las cuestiones politicas de orden econdémico ¥
social, en torno de las cuales deben agruparse las fuerzas de la opinion para conse-
guir cuanto antes soluciones satisfactoriass, (56)

Guillermo Subercaseaux detallé un andlisis social en un folleto titulado: «La
miseria como plaga social, sus causas v medios de evitarlas. (57) Editado en 1923
(a la fecha profesor de Economia Politica en la Universidad de Chile). Subercaseaux
sostuvo que «el cancer de la miseria solo puede ser combatido eficazmente por
medio de un largo v laborioso proceso de organizacion, de trabajo, de prevision; en
una palabra, de perfeccionamiento gradual v progresivo del mecanismo de la vida
economica de nuestras sociedadesy. (38) Al puntualizar su propuesta, Subercaseaux
redactd cinco puntos de solucion, cuales son:

a. La Educacidn Pablica debia formar y preparar para el trabajo.

b. Necesidad imperiosa de «buen gobierno» que debe asumir un compromiso
de «realizaciones macro» asi como de «realizaciones localesy. Para lo primero
se debia implementar un buen sistema monetario, una buena organizacion bancaria,
un buen orden financiero, el fomento de la produccion, la cooperacion industrial y

{54) El Mercurio, I® de septiembre de 1913,

(55) El Mercurio. 13 de noviembre de 1916.

{56) Op, CiL

{57} Subercaseaux, (uillermo. La Miseria como plaga social, sus causas v medios de evitaslas, Imprenta
Chile, 1923,

(58) Op. Cit. Pag. 16
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comercial, un buen funcionamiento de los ferrocarriles del Estado, la construceion
de muchas obras de regadio artificial. Para el «buen Gobierno» se exigia el aseo de
ciudades, la formacion de jardines y paseos, el buen servicio de tranvias y el control
de los articulos alimenticios, la construccion de habitaciones obreras, etc.

¢. Asumir el control de la natalidad como medio de establecer correspondencia
entre el crecimiento demografico v los medios de subsistencia disponibles.

d. Una politica social basada en la «intervencion directa del Estado tendiente a
majorar las condiciones de vida de las clases pobres... Como el fomento de las
sociedades cooperativas de produccidon v de consumo, como la creacidn de
montes de piedad, la construccion de habitaciones obreras, etc., etc.», (59)

¢. Establecer la defensa de laraza, es decir, una politica de Estado con el objetivo
de combatir las enfermedades sociales, el alcoholismo y toda aquella lacra que
destruya las reservas espirituales, fisioldgicas y productivas de los chilenos.

En relacion al «Factor Politicon Gullermo Subercaseaux v Alberto Edwards
sobresalieron por su «eritica institucional». El primero planted en términos
sistematizados v formales la superacion del «doctrinarismo religioso de los parti-
dos» como del mismo parlamentarismo. A este efecto Subercaseaux escribio un
pequefio opisculo titulado «Estudios politicos de actualidads con el objetivo de
«procurar orientaciones méds practicas a nuestra vida politica, ideales de reformas
de un orden econdmico-social y administrativo, que corresponden mas efectiva-
mente a las necesidades del progreso nacionals. (60)

Para Subercaseaux los objetivos del quehacer politico declan relacién
con la «orgamzacion econdmica de la sociedad y del Estadon, no con conflictos
abstractos alejados de la realidad e imperiosas necesidades pricticas del pais y
que los «tiempos modernosy exigian a Chile. En lo econdmico-social v en lo
referente al funcionamiento eficaz del Estado lo que deberia inferesar a los
partidos era el anteponer el «Bien Comuny» a cualquier otra consideracion. El que
no ocurriera esto en la época no era més que una de las «coordenadas» de la
coyuntura caracterizada, segiin Subercaseaux, por los siguientes elementos:

a. La ausencia de una politica social y necesidad urgente de ella para que avengaa
{ completar nuestra legislacion ya bastante anticuada en esta materian. (61)
: b. Lanecesidad de extirpar del Estado los elementos nocivos: «Exijamos moralidad
anuestros hombres piblicos; seamos intransigentes en esta materian. (62)

(59) Dp. Cit. Pig. 16.
(60) Subercaseaux, Guillermo. Estudios politicos de actualidad. Imprenta Universitaria, 1914, Pag. 2.
(611 Op. Cit. Pig. 18,
{62) Op. Cit. Pag, 46,
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¢. El «doctrinarismo teologicon. Al respecto nos dice Subercaseaux que «el
doctrinarismo teologico de nuestros partidos politicos al concentrar su atencidn
piiblica hacia sus principios religiosos o antireligiosos, nos hace olvidar los demas
factores cuva influencia seria muchisimo mas efectiva para el progreso econdomico-
social que hoy constituye la principal caracteristica de las modernas civilizacio-
ness. (63)

d. Con el desgobiemo, la anulacién del ejecutivo, la rotacién ministerial v la obs-
truccion parlamentaria no se pueden fomentar las actividades productivas. De esta
manera, «el incremento de las fuerzas productivas de la Repiblica, por medio de
una politica de fomento discretamenta dirigida, es un ideal que debemos llevarala
practica cuanto antes por medio del regadio de nuestros campos, el desarrollo de la
marina mercante, de la proteccion a la industria nacional, de la educacion industrial
y comercial, ete., etc.w., (64)

e. El fracaso del parlamentarismo. Su reemplazo era la tinica solucion al desgobier-
no ¥ la ineficacia gubernativa, pues «...es necesario que adquiramos el convenci-
miento de que este sistema de gobierno ha sido un fracaso para la Republican. (65)
Es este sistema el que ha estado coartando la posibilidad de una politica internacio-
nal coherente v continuada, e incluso «una politica econdmica inteligentemente diri-
gida en el sentido de procurar el desenvolvimiento de las fuerzas productivas de la
Repiblicas. (66)

Por su parte Alberto Edwards realizard un diagnéstico politico de Chile cali-
ficando ¢l momento como «tiempo de crisiss, toda una definicidn de «coyunturan
que vendria a explicitar el Movimiento Nacionalista en su conjunto, Tal «crisis»
obedecia al desfase del quehacer politico partidista e institucional incapaz de tras-
cender los dogmas abstractos y unir a los hombres en torno a iniciativas practicas y
organizar un «liberalismo tolerante» acorde con las urgencias nacionales. Ante esta
situacion de werisise, la UN. emergia como emovimiento de opiniony con la tarea
de «trabajar dentro de nuestros respectivos partidos, por limpiar el campo dela
politica de toda esa maleza dogmatican. (67)

De importancia es tipificar el credo politico esencial del Movimiento Nacio-
nalista (U.N.-P.N.) en aras de la veracidad historica. Corresponde a un ideario
liberal que tanto Edwards como Subercaseaux definieron en forma taxativa. El se-

e e ——— e ——————— e . — e

(63) Op. Cit. Pag. 47.
(64) Op. Cit. Pag. 51.

(65) Op. Cit. Pig. 57.
(66) Op. Cit. Pag. 72.

167 Bl Mercurio. La Unidn Wacionalista y su programa de trabajo. 14 de septicmbre de 1913
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gundo deja entrever este credo politico esencial a modo de una «base doctrinarias
subsistente en el primer discurso nacionalista. Corresponde éste a una filosofia
«Deistan que clamard por la supresion del «dogma teoldgicos como fondo del que-
hacer politico y exigird la prictica del principio de tolerancia teniendo come tinico
«Principto Substancialw la creencia en un «Ser inescrutable, esta fuerza infinita y
eterna, es para nosotros el Dios de los cristianos», (68) Es este principio doctrina-
rio el tinico basamento filosdfico distinguible, la tnica base «metapolitica» presente
en el Movimiento Nacionalista, principio que puede llevamos a especular sobre la
influencia masonica en el Primer Nacionalismo chileno.

En lo que se refiere a un principio politico de fundamento, este es el Libera-
lismo. Tanto en Subercaseaux como en Galdames, Encina y Edwards, se concibe
una idea republicana basada en un ejecutivo fuerte con capacidad de veto y con la
energia suficiente para marcar rumbos y decidir orientaciones en el Estado. En este
contexto se afirma que «es necesario, pues concluir afirmando que el gobierno del
pueblo se puede conseguir en la Repiiblica sin el sistema parlamentario y de esta
manera pueden ellas gozar de las ventanas de la accidn ejecutiva de su autoridad,
manteniendo, a la vez, el supremo derecho de encauzarla por los rumbos politicos
de la mayoriax». (69)

Para el «Factor Politicor que conforma el Programa de la «Unidn», se acusa

1a fuita de estabilidad ministerial y el doctrinarismo religioso. Lo mismo tenemos en
el «Manmifiestor del Partido Nacionalisia, orgamizacion que expreso sus exigencias
politicas en los puntos 1%y 12° de la parte «Bases Fundamentales» de su Manifies-
to. Enestos se pide la mds amplia libertad de credo a los militantes de partido y
excluir de los partidos mismos todo doctrinarismo teologico (punto 1¥). También se
defiende un robustecimuento del poder gjecutive v el reemplazo del sistema parla-
: mentario por uno que de mayor estabilidad gubernativa (punto 12,
: La «Politica Internacional» es de singular importancia por cuanto se adelanta
] en decenios al «continentalismoy que se hizo presente en el posterior nacionalismo
1 y en la misma izquierda chilena (basica y fundamentalmente el Partido Socialista, al
menos hasta la década del 80), Se trata, en el Movimiento Nacionalista de la «Unidn
: | Aduaneray que la «U N expone en el punto V de su Programa y ¢l Partido Na-
cionalista en el punto 6° de su Manifiesto.

La «Uniony defiende la agrupacion del pais con las Repiblicas limitrofes bajo
la forma de una «Unién Aduaneras destinada a dar lugar a una «Confederacion»
cuvn objetivo debia ser la « formacidn de una gran potencia sudamericanan. (70) El

Fopty L0

[68) Subercaseaux, Guillermo, Estudivs politicos de actualidad. Imprenta Uiversiana, 1914, pag. 37
(69 Op. Cit, Pag. 37,
I:TI'I:I] El Mercuris, Unidn Macionalista 19 de Rt'pti.l.".ﬂ'lh:l‘t de 1913,
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P M. agregard la necesidad de «adopcion de una politica comercial estable que nos
conduzca a la mas estrecha union economica con las naciones imitrofess. (71)

La «politica intemacionaly, de evidente antiimpenalismo, la «UN.» la detalld
diciendo que «la formacion de una union aduanera sobre todo si ello se realiza entre
Republicas cuyas fuentes de produccion sean diversas, reportard evidentes venta-
jas reciprocasy.

«Esta unidn aduanera cuya formula seria la frontera libre entre los Estados
contratantes, nos llevaria a la constitucidn de poderosas entidades econdmicas,
cuya poblacién y produccidn permitirian el desarrollo de la industria v del comercio
en condiciones muchisimas mas favorables que el presente. Y en el orden politico,
esta agrupacion de Repiblicas relativamente débiles permitiria el nacimiento de una
confederacidon, o sea, la formacidn de una gran potencia sud-americanay, (72)

Guillermo Subercaseaux elabord un proyecto de «Unidn Aduaneras reem-
plazando el «panamericanismos por la organizacion de una mayor unidad econdmi-
ca entre los paises de Centro y Sudameérica. Estos paises deberian adoptar una
comin tarifa aduanera para todo tipo de productos provenientes de fuera de la
wunidad de las reptiblicas».

Antecedente de lo que decenios mas tarde serdn organizaciones como ¢l
llamado «Pacto Andinos. La tesis de Subercaseaux, en sintesis, dice lo que sigus:

«Proponer hoy la confederacion de todas nuestras republicas de ambos con-
tinentes, en una unNidn econdmica panamericana, seria colocarse en un terreno poco
practicos,

«El panamericanismo debe, por el momento, contemplar dos clases de unio-
nes econdmicas: una general de un amplio cardcter panamericano y la otra especial
de un caracter regional. L.a primera para unir entre sus lazos a todas laas republicas
de ambos continentes, y la segunda para agrupar en uniones economicas mas inti-
mas las diferentes repiblicas, segln su situacidn geograficas.

«...Pero esta unidn no puede, a lo menos en las circunstancias del presente,
ser tan estrecha en el orden econdmico que legue a significar el establecimiento del
libre comercio entre todas las repiiblicas americanasy.

«Las repliblicas de Centro y Sud-América podrian organizar uniones econd-
micas sobre la base de la mas amplia y completa libertad de comercio. Nada de
barreras aduaneras entre ellasy.

«El ideal para estas uniones seria la adopcion de una misma tarifa aduanera
para la internacion de los productos importados del extranjero en todas las repabli-
cas de la uniéns.

r—e

{71} El Mercurio. Manifiesto a los ciudadanos del pais, 13 de noviembre de 1916
(72) El Mercurio, La Uinidn Nacionalista, 25 de octubre de 1913,
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a2 Como se repartitian las entradas provenientes de los derechos de importa-
ciones? Esta podria ser materia de un acuerdo especial en cada pacto de union. En
ciertos casos bastaria con dejar a cada republica el producto de los derechos
percibidos en sus propios puertoss,

«La inferioridad econdmica que resulta para las repiblicas del Pacifico de la
América del Sur, a consecuencia de su relativamente escasa poblacion y de lo acci-
dentado de su territorio hace para ellas especialmente aconsejable la union. Chile,
Peri, Bohivia vy Ecuador podrian agruparse en una unidns, (73)

El «Factor Economicon hizo del ideario desarrollista un acapite de especial
relevancia, pues en él se disiinguen dos tematicas en estrecha relacion, dos dimen-
siones del «Progreso Econdmicos conformado por la «Organizacion de las Fuerzas
Productivase y la «Nacionalizacions:. Razon por la cual analizaremos ahora un con-
junto de propuestas respecto de lo que nos inclinamos por entender como « Progre-
so Econdmico y Nacionalizaciony.

Declararon los fundadores de la «U.N.» que tal «Liga de Accions o «co-
mriente de pensamientox» tenia como objetivo el «introducir en nuestra vida politica
rumbos mas practicos y gue, por lo tanto, contrnbuyen mas eficazmente al progreso
nacionals. (74) Un mes mas tarde, se afirmd que «esta nueva asociacidn (fue) crea-
da para impulsar el progreso industral v la riqueza nacional...». (75)

El «Progreso Econdmicos se define como el «fomento y desarrollon de todas
las fuerzas productivas armonicamente entrelazadas y tendiendo al objetivo histori-
co de la autodeterminacion, facultad politica -esta Giltima- del «Estado-Nacidony
s0lo posible en el momento en que esté sostenida por una gran infrasstructura
econdmica capaz de producir riqueza, asegurar la subsistencia alimenticia de la
poblacion, poseer la capacidad manufacturera-fabril, asi como establecer un régi-
men financiero y de hacienda pablica estable.

Dos caracteristicas presenta el Proyecto para el «Progreso Econdmico de la
Nacion» presentado por la «U.N.» el 1°de septiembre de 1913: la primera, fomen-

to, desarrollo y organizacidn de las fuerzas productivas v, la segunda, la «Naciona-

A. Fomento, desarrollo y organizacion de las Fuerzas Productivas:

Para el momento historico en que nace la «U.N.» la base econémica del

{73} Subercaseaux, Guillermo. Revista Universitana. « Acto Académico en honor del Embajador de los
EE.ULL Excmo, Sr. Collier. Discurso de don Guillermo Subsercaseausy.

(74) El Mercuric. La Union Nacionalista. 1° de septiembre de 1983,

(75) Op. Cit.
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pais la constituia la mineria y la agncultura. Por lo mismo, ¢l Programade la «LULN.»
contempla un conjunto de puntos tendientes a fomentar el desarrollo de la agricultu-
ra, de lamineria e indusirias extractivas.

Para el fomento vy desarrollo de la agricultura se plantea:

a. La creacidon de un Ministerio de Agricultura asi como de una oficina preocupada
por las obras de regadio.

b. Elimpulso de las obras de regadio por el Estado. Al respecto, se dice que wentre
los puntos relativos a la agriculmura, llamamos especialmente la atencion al problema
del regadio artificial de nuestros campos, porque una de las principales causas de
nuestra inferioridad econémica es la carencia de aguas para su cultivon. (76)

El regadio, un tema bastante concreto v técnico pero que llevd a Guillermo
Subercaseaux a aprehender ¢l sentido que tiene en cuanto lo conecte al problema
de la produccion de los medios alimenticios para el pueblo de Chile. Consecuente-
mente, el wproblema del regadiow tiene dimensiones sociales ¥ nacionales que lo
transforman en un especifico tema reevaluado en sus consecuencias al punto de que
el mismo Subercaseaux lo perspectivizara a partir de un «criterio econdmico so-
cial». Este ucriterion permite percibir la dimensién nacional del problema y la fun-
cién social del mismo. Por tanto, es fundamental el papel del Estado en el impulso
de las obras de regadio.

Para Guillermo Subercaseaux «las obras de regadio deben ser dispuestas
con la norma de los intereses econdmico-sociales, norma que no siempre se en-
cuentra en la economia con el régimen de absoluta hbertad de los propietarios
agricultores para realizar las obras segliin sus propios intereses privados, El
interés social exige que la superficie regada sea la mayor posible, al paso que los
propietarios s6lo buscan el riego de sus tierras cuando lo obtienen en condiciones
de constituir un negocio més o menos facil 1 claro. Por este motivo las obras de
regadio deben ser estudiados o sea proyectadas por el Estado, de manera de pro-
curar el mejor aprovechamiento de las aguas disponibles; i, como las obras asi
concebidas son, por lo regular, de cierta magnitud, el Estado debe también impul-
sarlas i facilitar los medios para su construcciony. (77)

Agrega Subercaseaux que «para llevar a efecto esta clase de obras serd
indispensable que el Estado adquiera todas aquellas tierras cuyos propietarios se
nieguen a tomar sobre si la responsabilidad del pago que le corresponde,
espropiandolas si fuera necesario. Después de construidas las obras se sentarian

- Ry _p—_— —

—

{74} Bl Mercurio, La Unidn Nacionalista. 253 de octobre de 1913,
(77} Subercaseaux, Guillermo. Anales de la Universided de Chile. «E] problema del regadio, desde ¢
panio de vista social @ nacionals Eq:L = (el 1918 Pag. 579,
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los terrenos en lotes, dando facilidades de pago a los compradores, He aqui la
evolucion que puede, sin perjuicio de nadie, conducimos a resolver esta cuestidn en
su forma mis conveniente a los intereses econdmico-nacionalesy. (78) Asi, el papel
del Estado en la cuestion del regadio implica: realizar estudios v provectos de obras
de regadio que puedan construirse, 1o que exigird la creacion de una oficina espe-
cial: la evaluacidn técnica v econdmica de las obras proyectadas o posibles; s1
existe evaluacion positiva el Estado, por medio de una ley, decretard la construc-
cion obligando a cada propietario pagar la cuota correspondiente; la adquisicion y
subasta por parte del Estado de aquellas tierras de propietarios que se resistan a
asumir el costo de dichas obras. El precio a pagar por ellos serd el equivalente al
terreno antes de la obra.

¢. El establecimiento de una politica forestal consistente en la replantacién de bos-
ques y regulacion de la explotacion de estos. Al respecto, se dice que «debemos
preccupamos de la organizacion y del porvenir de la organizacion v del porvenir de
nuestra industria maderera que pasa en la actualidad por una grave crisiss. (79)

d. La implementacion del crédito agrario.

¢. La prictica de cultivos intensivos.

f. La organizacion de servicios de policia sanitaria, animal v vepetal,

g. La promocion de la construccion de ferrocarriles para dar lugar a medios de
transporte que interconecten las zonas de produccion, consumeo y comercio.

h. El perfeccionamiento de la ensefianza agricola,

i. El mejoramiento de los puertos v construccion de otros.

] En relacion a la Mineria e industrias extractivas se propone:

s a. El perfeccionamiento de los métodos de explotacion del salitre «para abaratar su
i costo de produccion y disminuir las pérdidas del caliche que queda sin explota-
: cimy; (80) b. la organizacion y fomento de la propaganda del consumeo del salitre ¥
la repulacién de su explotacion; e. el perfeccionamiento de la ensefianza en escuelas
de mineria.

Para la manufactura e industria fabril y con el objetivo de dar mayor expan-
si6n a las fuerzas productivas del pais se promueve: el mejoramiento de la ensefian-
3 za técnica, industnal y comercial; el proteccionismo y tarifas aduaneras, especial-
mente para desarrollar industrias que tengan ventajas favorables en Chile; el impul-
soala industria siderirgica, en particular la instalacion de astilleros nacionales para

(78) Op. Cit. Pag. 583.
(79 Bl Mercurio, La Unidn Macionalista. 25 de= octubre de 1913,
u (80 El Mercurio. La Uinidn Macionalista, 1° de septiembre de 1913,
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la construccidn de naves de guerra y mercantes; el aprovechamiento de las aguas
como fuerza motriz; y que el Estado prefiera consumir productos nacionales.

En base a estos cuatro puntos programaticos ha de tomar cuerpo la necesi-
dad de «fomentar la formacion y desarrollo de la industria manufacturera o fabril,
como medio de procurar la mayor expansion de las fuerzas productivas de la na-
cidny. (81) Asimizsmo, sdlo en funcién de tales consideraciones préicticas (agricultu-
ra, mineria, industria) se podria realizar el progreso con el incremento de las fuentes
de la produccion agricola, mineria e industrial y con el mejor aprovechamiento de
cllas por todos los habitantes del pais. Todo ello en tanto «el factor econdmico de la
produccion es el metro con el cual se mide el poderio deun Estados». (82) Esen
este marco de fundamentos y referencias en el que adquiere sentido la afirmacién
motivadora de todo el Proyecto Macionalista, cual es: «nosotros no llegamos a ser
grandes si no llegamos a ser ricos», (83)

Finalmente, es el tema de « Haciendaw v «Finanzas», la « . N.» se inclina por

los siguientes postulados:
a. Lareforma del régimen monetario a objeto de lograr estabilidad en el cambio
internacional asi como de evitar el constante vaivén inflacionario intemno. Esta refor-
ma debe buscar una opeidn que termine con la situacion casi congénita de una
Balanza de Pagos adversa (84) y con la depreciacién de nuestro billete. Para
Encina, la conversion metilica s6lo seria posible si antes mediara una politica eco-
ndmica destinada a nivelar la balanza de cuentas via disminucion del consumo por
medio deuna aplicacidn de restriccidn del crédito.

Es el régimen monetario de curso forzoso de papel moneda el que esta tras
los obstéculos institucionales puestos al desarrollo industrial. Tal régimen daba lugar
a incrementar los intereses incompatibles con cualquier negocio o industna, Fran-
cisco Encina estimaba que para llegar a la estabilidad monetaria se deberia contem-
plar los tres siguientes factores:

wAproximacion previa al equilibrio en la balanza mediante una restriccigon de con-

sumos, provocada por el mantenimiento de una discreta restriccion del crédito y de
una gestion financiera fiscal adecuadas.

——————— e —— s

(81) Op. Cit.

(B2} El Mercurio, 25 de ectubre de 1913,

(83) Op. Cit.

(84) El Mercurio. Encina, Feo. A. aLa solucidn & nuestro problema monetarlos, 23 de mayo de 1913,
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«Que el pago del billete se realice a un tipo no muy distante de su valor en los
ultimos tiempos:.

#CQJue arbitre al gunas medidas para sostener si fuere necesario el nuevo régimen
durante los primeros afios, es decir, mientras se arraiga la confianza, se crean nue-
vos habitos y afluye el capital europeo que necesitamos en calidad de préstamos, v
no de instrumento de desplazamiento del nacional, como ocurre bajo el régimen de
papels, (85)

En 1933 a dos afios de restablecido el papel moneda, Guillermo Subercaseaux
continuaba manteniendo su oposicion al régimen de inconvertibilidad y curso forzo-
50 de papel moneda diciendo que «la vuelta al régimen del oro de estas monedas
facilitard sin duda el problema de los cambios internacionales pues el patrén de oro,
sean bajo el punto de vista de la estabilidad de los cambios internacionales, ofrece
condiciones mas favorables que las del papel moneda». (86) El devenir seguido por
la politica monetaria, lo analiza este autor en forma acabada en la obra «El sistema
manetano v la orgamizacion bancaria de Chiles. (87)

b. La existencia de una Institucion Bancaria con privilegio de emitir.

Es importante sefialar en relacion a este punto que ya en 1919 Guillermo
Subercaseaux, actuando como Ministro de Hacienda, logra que la Camara de Di-
putados despache un proyecto de Banco Central del Estado adelantindose en seis
afios a la «misidén Kemmerer» proveniente de EE.ULL

¢. Considerar las rentas salitreras como entradas extraordinarias utilizables en obras
extraordinarias (por ejemplo, obras de regadio, ferrocarriles, puertos). Ello porque
estas rentas provenian de una riqueza artificial por transitoria y finita,

El segundo problema inherente al « Proyecto Nacionalista de Desarrollos y
su tesis del «Progreso Econdomicowr es el de la «Nacionalizacion», tema de una
importancia estratégica esencialisima si consideramos los alcances que trae consi-
go. La cuestion de principios s que «no basta a un Estado el poseer en su territorio
fuentes naturales de produccion, es necesario ademés que estas pertenezcan por lo
demiis en la mayor parte, a sus nacionalesy. (88)

La politica ¢«nacionalizadoras debia implicar;
a. La Marina Mercante Nacional. Esto es, el privilegio de cabotaje a la bandera

(85) El Mercurio. #La solucidn a nuestro probiema monetarios (Pare 7). 23 de mayo de 1913,

(86} Subercaseaux, Guillermo. «El Banco Central v el momente aciuals, Revista Universitamia. Afio
XVIIL Julin-Aposts de 1933, W*3-4.

(87} Publicado en wAnales de la Universided de Chiles. W del 17y 27 semestre de 1920,

{48} El Mercurio. La Unidn Macionalista, 25 de octubre de 1913.
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nacional, pues «el desarrollo de la Marina Mercante Nacional es un desideratum
que debemos perseguir con insistencia, porque como industria de transporte, signi-
fica una base mas de riqueza para el pafs, y porque constituye, ademds, un auxilio
poderoso de nuestra Armada de guerra en caso necesarion. (89)

b. Constituir Sociedades Nacionales de Salitre con el objetivo de asegurar al pais
los beneficios y riquezas respectivas.

¢. Comstituir Sociedades Nacionales de explotacion ganadera en la zona Magallanica
a objeto de no dejar el drea a merced de las sociedades andnimas v capitales
d. Nacionalizar la «industria bancaria» ya que «los bancos extranjeros no vienen a
satisfacer la necesidad de capitales que tienen los paises jovenes como Chile, sino a
trabajar con los propios capitales nacionales que el piblico les confia en forma de
depdsitos, y de esta manera, realizan pingues utilidades que exportan del pats en
beneficio de los propietarios del exteriors ., (90)

e. Nacionalizar las Compaifiias de Seguros pues «las compafiias nacionales deben
satisfacer por si solas las necesidades del seguro en diversas ramas». (91)

Todo lo dicho queda sintéticamente expuesto y estructurado en el «Manifies-
to a los ciudadanos del paisy publicado por el Partido Nacionalista el 13 de no-
viembre de 1216. La altima parte del «Manifiesto» se refiere a las «Bases Funda-
mentales» sobre las que se debia levantar el «progreso economicor v la «Indepen-
dencia econdmican del pais, tarea en la que se exige la waccion del Estado hacia la
solucion de los miditiples problemas de indole econdmica y social que aquella misma
evolucidn reclamas, (92) Las «Bases Fundamentaless del Partido Nacionalista fue-
ron doce, a saber:

1. Tolerancia doctrinario religiosa prescindiendo los partidos del dogmatismo «doe-
trinano teoldgicos,

2. Proteccion a la industria y fomento de las fuerzas productivas por el Estado.

3. Nacionalizacion de las indusinas que puedan ser explotadas por nacionales yio
extranjeros radicados en el pais,

4. Politica Social del Estado.

5. Desarrolle del comercio.

6. Politica comercial tendiente a agrupar naciones limitrofes.

(89 El Mercurio. La Unién Nacionafista, 1° de septiembre de 1913,
{907 Ei Mercurio. La Unién Nacionalista. 25 de octubre de 1913,
{91) Op. Cit.

(92) Op. Cir.
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7. Reforma del régimen monetario sobre la base del patron oro.

8. Reforma del sistema tributario v reorganizacion financiera del Estado.

9. Ensefianza Primaria obligatoria y libre en el sentido de que los padres puedan
enviar a sus hijos a escuclas de su eleccion.

10. Ampliacion de la ensefianza téenica v reforma de la ensefianza secundaria con-
forme a las exigencias de la vida econdmica nacional.

11. Transformacion de la Universidad en centro de investigacion priorizando las
necesidades del pais y la aplicacion del conocimiento y la ciencia a los problemas
nacionales.

12. Robustecimiento del poder ejecutivo y transformacion del sistema parlamenta-
rio en perspectiva de un sistema gue de gobernabilidad y estabilidad, asi como
eficacia.

El «Manifiestor del Partide Nacionalista finaliza con la formulacion de siete
cuestiones respecto de las que se pide su wdespacho inmediato, El «Manifieston
dice hiteralmente:

«a. Reforma del reglamento de ambas camaras que consulte en forma discreta la
clausura del debatex.

«b. Proteccion Marina Mercante Nacional».

we. Ampliacion de la ley de regadio, hasta hacerio obligatorio respecto de las tierras
econdmicamente mas susceptibles de riegon.

wd, Preferencia a favor de los productos de elaboracion nacional en la adguisicion
del estado y de las Municipalidades».

ac. Wacionalizacion de las Compafifas de Seguross.

«f, Indemnizacion por los accidentes del trabajo; y

«g. Creacion de la Caja Central de Emisions.

Lo examinado a través de estas paginas constituye la sustancia del Movi-
miento Nacionalista y su proyecto de desarrollo en el periodo estudiado.
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